EELNOU

Siseministri 14. veebruari 2023. a kiskkirja nr 1-3/27 ,,Sisejulgeolekufondi meetme 3.3
»Kuritegevuse ennetamine ja koolituste kaudu siseturvalisuse valdkonna suutlikkuse
suurendamine* toetuse andmise tingimused* muutmine

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seaduse § 10 1digete 2 ja 4 alusel, koosdlas siseministri 14. veebruari 2023. a
késkkirja nr 1-3/27 ,,Sisejulgeolekufondi meetme 3.3 ,,Kuritegevuse ennetamine ja koolituste
kaudu siseturvalisuse valdkonna suutlikkuse suurendamine® toetuse andmise tingimused*
punktiga 11.1.

Muudan siseministri 14. veebruari 2023. a késkkirja nr 1-3/27 ,Sisejulgeolekufondi
meetme 3.3 ,Kuritegevuse ennetamine ja koolituste kaudu siseturvalisuse valdkonna
suutlikkuse suurendamine® toetuse andmise tingimused* (edaspidi kdskkiri) alljargnevalt:

1.

Muudan késkkirja punkti 1 sissejuhatavat osa ja sOnastan selle jairgmiselt:

,Kaskkirjaga reguleeritakse siseministri 18. septembri 2025. a késkkirjaga nr 1-3/65
kinnitatud  Sisejulgeolekufondi 2021-2027 rahastamiskava meetme nr 3.3
,Kuritegevuse ennetamine ja koolituste kaudu siseturvalisuse valdkonna suutlikkuse
suurendamine* toetuse andmise ja kasutamise tingimusi ning korda.*.

Muudan késkkirja punkti 1.1.3. ja sOnastan selle jargmiselt:

,1.1.3. TAT on koostatud tuginedes Siseturvalisuse arengukavale 2020-2030 ning
TATi ettevalmistamisel on arvesse voetud Euroopa Komisjoni soovitusi ISFi
vahendite kasutamiseks. TAT panustab Siseturvalisuse arengukava 2020-2030
eesmdrgi ,,Ennetav ja turvalise elukeskkonna kujundamise* ning ,,Kiire ja
asjatundlik abi* tiitmisse ja toetab programmi ,,Kindel sisejulgeolek® tegevuse:
,POhiseadusliku korra tagamine* eesméirke.

TATi tegevused on seotud ka Justiitsministeeriumi programmi 2022-2025
eesmarkidega ,,ennetada kuritegevust, tagada menetlusosaliste (kannatanute,
kahtlustatavate ja kolmandate isikute) pohidiguste kaitse ning Kkaitsta
kriminaaljustiitssiisteemi soltumatust® ja ,,Kriminaaljustiitssiisteem on tShus, sh
digitaalne, ning inimkeskne, sh ohvrisobralik ning omab voimekust avastada ka
uusimaid kuriteoliike.*.

TAT toetatavad tegevused on seotud dokumendi ,,Kriminaalpoliitika pdhialused
aastani 2030“ punktiga 4, mille kohaselt keskendub kriminaaljustiitssiisteem
tthiskonda enim kahjustavate Oigusrikkumiste drahoidmisele: ennetatakse
korruptsiooni-, majandus- (sealhulgas rahapesu), narko-, tehnoloogia- ja
keskkonnakuritegevust, inimkaubandust ning végivalda. Samuti on tegevused
seotud justiitsministri ja siseministri poolt 2021. aastal kokku lepitud
kuritegevusvastaste prioriteetidega, mille kohaselt tagatakse politseis ja
prokuratuuris organiseeritud narkokuritegude, inimkaubanduse ja riigivastaste



kuritegude vastane voitlus. Lisaks on Vabariigi Valitsuse poolt 2021. aastal
heaks kiidetud ,,Korruptsioonivastane tegevuskava 2021-2025% milles on
sdtestatud, et viiakse 1dbi korruptsiooniuuring kolmes sihtrithmas. Vabariigi
Valitsuse poolt heaks kiidetud ,,Vigivalla ennetuse kokkuleppe 2021-2025%
alaeesmaérgi 7 kohaselt on inimkaubanduse valdkonna prioriteediks teadlikkuse
tostmine ning noorte koolitamine, samuti noorte kaasamine ennetustodsse ja
lisaks suurendatakse tOotajate, eelkdige vilismaalt Eestisse toole tulevate
inimeste teadmisi t060igusest.

TAT toetatavad tegevused on seotud Riigikaitse arengukava 2022-2031!
sisekaitse peatiikis toodud eesmaérgiga, mille kohaselt suurendadakse keemia-,
bio-, radioaktiiv- v0i tuumamaterjali (edaspidi CBRN) kaitse vdimet ning
tohustatakse asutustevahelist koostodd CBRN valdkonnas, sh suurendadakse
eri- ja kiirreageerimisiiksuste voimet operatsioone iihiselt ldbi viia.

TAT toetatavad tegevused on seotud Péadsteameti strateegiadokumendiga
,»Padstevorgustiku strateegia aastani 2025, mille kohaselt Idhkematerjali
plahvatuses ei hukku inimesi ja 16hkematerjalidega seotud Onnetusi ei toimu.
Selle eesmairgi tditmiseks on fookuses demineerimiskoolitused.*.

3. Muudan késkkirja punkti 2.3.1. ja sdnastan selle jargmiselt:

,»2.3.1. Projekti eesmérk ja sisu

Projekti eesmirk on tdsta laste teadlikkust ja oskusi, kuidas kdituda kiiberruumis,
et viltida seksuaalse véddrkohtlemise ohvriks langemist ja tdsta politsei
voimekust, et kaitsta lapsi seksuaalse vdarkohtlemise eest internetis.

Projekti raames plaanitakse ellu viia jirgmised tegevused:

- Laste seksuaalse vadrkohtlemise ennetamiseks teadusuuringu tegemine, mis
hdlmab nii riigisiseselt kui rahvusvaheliselt tehtud uuringute kaardistamist;
laste seas populaarsemate veebirakenduste kasutamist; laste ning
lastevanemate kasutajateekonda; lastevanemate teadlikkust erinevatest laste
poolt kasutatavatest rakendustest.

- Luuakse dppematerjalid, mille raames tostetakse laste teadlikkust ja oskusi,
kuidas kiituda kiiberruumis, véltimaks seksuaalse véédrkohtlemise ja
viljapressimise ohvriks langemist. Eesmirk on tdsta laste teadlikkust, et
veebis ei saa kunagi kindel olla, kellega suheldakse.

- Luuakse laste seksuaalse véidrkohtlemise vastu vditlemiseks tehisarul
pohinev  vestlusrobot.  Vestlusroboti loomise eeltingimuseks on
Siseministeeriumile esitatud vestlusrobotit soosiva andmekaitsealase
mojuhinnangu (isikuandmete kaitse seaduse § 38 tdhenduses) ja ELi
tehisintellektiméddruse artikli 27 kohase pohidiguste mojuhinnangu
olemasolu. Nimetatud mojuhinnangud saadetakse konsultatsiooniks ja
arvamuse avaldamiseks Justiits- ja Digiministeeriumile ning Andmekaitse
Inspektsioonile.

1 https://riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2022-02/Riigikaitse%20arengukava%202022%20-

%202031.pdf


https://riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2022-02/Riigikaitse%20arengukava%202022%20-%202031.pdf
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2022-02/Riigikaitse%20arengukava%202022%20-%202031.pdf

- Materjalide loomine. Kohandatakse vanu ja luuakse uusi materjale laste
seksuaalse vadrkohtlemise ennetamise teemal nii lastega kokkupuutuvatele
spetsialistidele kui ka lapsevanematele. Lapsevanematele moeldud
materjalid voetakse eraldi fookusesse selleks, et kasvatada nende
teadlikkust ja oskusi sel teemal lastega konelemiseks. Koostdos

telekomiettevotetega viiakse ellu ennetustegevusi, et tosta laste ja vanemate
teadlikkust.

- Koolitused ja seminarid spetsialistidele, et tosta lastega kokku puutuvate
spetsialistide teadlikkust ja oskusi mérkamaks veebis viddrkohtlemise
ohvriks langenud last ning pakkumaks asjakohast abi.

- Oppevisiidid vilisriikidesse spetsialistide teadlikkuse suurendamiseks ja
praktikatega tutvumiseks.

- Lisakoolitused Politsei- ja Piirivalveameti ametnikele, mis aitavad tdsta
ametnike oskusi voitluses laste seksuaalse vadrkohtlemisega internetis.*.

Muudan késkkirja punkti 2.3.2. ja sOnastan selle jargmiselt:

»2.3.2. Projekti sihtriihm. Lapsed, koostdopartnerid, ametnikud, spetsialistid,
lapsevanemad.*.

Muudan késkkirja punkti 2.5.1. ja sOnastan selle jargmiselt:

,»2.5.1. Projekti eesmirk ja sisu
Sisekaitseakadeemia kujundatakse siseturvalisuse teadus- ja arendustegevuse
kompetentsikeskuseks. Projektist rahatatakse kolme teaduri - terrorismi ja
radikaliseerumise valdkonna teaduri, kiiberkuritegevuse teaduri ning
organiseeritud ja raske peitkuritegevuse (sh finantskuritegevuse) valdkonna
teaduri — tootasu.

Teadurite tegevused aitavad kaasa eesti ja voorkeelse teaduskirjanduse tekkele
ning valdkonna siisteemsele ja metodoloogilisele uurimisele, mis toetab poliitika
kujundamist, asutuste t66 korraldamist ning taseme- ja tdienddpet vditluses
organiseeritud ja raske peitkuritegevuse (sh finantskuritegevuse) ning terrorismi
ja radikaliseerumisega. Samuti rahastatakse teadustegevust toetavaid tegevusi.
Projektist rahastatakse lisaks nimetatud teaduritele ka nende juhitud
uurimisgruppide t66d (sh tootasu).

Teaduritel on kohustus publitseerida korgetasemelisi teadusartikleid, aga
kirjutada ka mottepabereid, analiiiise ja raporteid ning juhtida uurimisgruppe voi
nende t60s osaleda. Uurimistulemuste tutvustamiseks korraldatakse seminare ja
timarlaudu valdkonnaga puutumust omavatele ekspertidele. Samuti osalevad
akadeemia teadurid suuremate valdkonna konverentside korraldamisel oma
uurimissuunal. Teadurite tdpsemad tooiilesanded lepitakse kokku iga-aastases
tooplaanis. Teaduritele on vdimalik esitada konkreetse uuringu lébiviimise
iilesanne 14bi Sisekaitseakadeemia tegevuskava.



Siseministeerium on planeerimas ajavahemikul 2022-2024 koostods teiste
ministeeriumite ja valitsemisala asutustega tegevusi, mis aitavad kaasa kuri-
tegeliku vara dravotmiseks tOhusamate meetodite leidmisele ja vajalike
muudatuste tegemisele alates 2025. aastast.

Strateegiline ootus Sisekaitseakadeemia organiseeritud ja raske
peitkuritegevuse (sh finantskuritegevuse) valdkonna teadus- ja
arendustegevusele:

- Eesti Vabariigis organiseeritud ja raske peitkuritegevuse (sh
finantskuritegevuse) kujunemise ja toimimise pohjuste, arengutrendide,
mdjufaktorite ja voimaliku ulatuse siisteemne uurimine ning vordlemine.
Samuti kuritegevuse vihendamiseks voimalike lahenduste pakkumine, et
anda teadmistepdhist sisendit poliitika kujundamiseks, politseivdimekuse
suurendamiseks voi taseme- ja tdiendkoolituseks.

- Léhiriikide kohta olukorrakirjelduse kogumine ja analiilisimine kuritegevuse
trendidest ning muutuste prognoosimist. Euroopa Liidu iileste trendide
analiiisimist ja rahvusvahelistes koostodvorgustikes osalemist.

- Kuritegevusest tingitud otseste ja kaudsete kulude suurusjargu ja mdju
majanduskeskkonnale analiilisimine. Kuritegeliku tulu ulatuse arvestamise
metoodikate analiilisimine ja uute meetodiliste voimaluste esitamine.

Strateegiline ootus Sisekaitseakadeemia iihiskondliku kiiberteadlikkuse

valdkonna teadus- ja arendustegevusele:

- Uuringud Eesti siseturvalisust mdjutavate tehnoloogiliselt vdimestatud
radikaalsete ideoloogia ilmingute ja propaganda levitamise meetodite
dratundmiseks ja viljaselgitamiseks (meelsuse tekitamine, {iileskutsed,
virbamised, poliitiline ddrmuslus).

- Uuringud erinevate iihiskonna gruppide sh haavatavate iihiskonna gruppide
tehnoloogiakasutuse ja tehnoloogiakasutusega kaasnevaid ohtude (radiaalse
ideoloogia ja propaganda tarbimine) tuvastamiseks ning teadmispohised
soovitused ohtude maandamiseks vajaliku viljadppe tdiendamiseks,
seadusandluse tdiendamiseks jne.

- Uuringud virtuaalvddringute kui  terrorismi, kiiberkuritegevust ja
organiseeritud kuritegevust voimestava vahendi kasutusulatuse ja moju
analiitisimeseks.

- Uuringud finantstehnoloogiate ja virtuaalvddringute kui Eesti Vabariigis
organiseeritud ja raske peitkuritegevuse (sh finantskuritegevuse) kujunemise
ja toimimise toetajast: arengutrendide, mdjufaktorite ja voimaliku ulatuse
slisteemne uurimine ning vordlemine.

Strateegiline ootus Sisekaitseakadeemia radikaliseerumise ja terrorismi
valdkonna teadus- ja arendustegevusele:

- Uuringud Eesti siseturvalisust mojutavate radikaalsete ideoloogia ilmingute
ja propaganda dratundmiseks ja véljaselgitamiseks (meelsuse tekitamine,
iileskutsed, viarbamised, poliitiline d&drmuslus). Uurida, kuidas poliitilisest
adrmuslusest ldhtub radikaalsus ja terrorism.



- Islamistlike tihiskondlike alusvairtuste uurimine, analiilisimine ja vordlemine
universaalsetel inimodigustel pohinevate {ihiskondlike alusvairtustega.
Analiitisida potentsiaalseid konfliktikohti, mis vdivad olla aluseks
radikaliseerumisele ja sellest tdusetuvalt terrorismile.

- Uurida rahvastiku muutuse mdju radikaliseerumise ja terrorismiohu
muutusele, muuhulgas 14bi teiste (Euroopa) riikide kogemuste: riskiriikidest
lahtuva immigratsiooni mdju ddrmusluse levikule; 1dimumise, integratsiooni,
assimileerumise, hariduse rolli uurimist radikaliseerumise, terrorismiohu
muutumisel. Osaleda asjakohastes rahvusvahelistes koostoovorgustikes.

- Uurida Venemaa Fdderatsiooni propaganda radikaliseerivat mdju, vorrelda
seda muudest (nt islamistlikest) allikatest 1dhtuva terrorismi propagandaga.

- Terrorismi rahastamise valdkonna analiiiisimine, keskendudes muuhulgas
virtuaalvédédringute kasutamisele terrorismi rahastamisel ning sotsiaalmeedia
ja  vabakonna &drakasutamise vOimalused terrorismi rahastamisel.
Uurimisprojektide algatamine koostd0s teiste teadus- ja arendusasutustega.

- Adrmusluse ja sellest tdusetuva terrorismi ennetamiseks loodud
taasiihiskonnastamise ja deradikaliseerimise programmide moju hindamine
rahvusvahelise kogemuse pinnalt, et teha teadmistepohiseid soovitusi
programmide Eestis rakendamiseks.*.

Muudan késkkirja punkti 2.5.2. ja sOnastan selle jargmiselt:
,»2.5.2. Sisekaitseakadeemia teadurid ja nende juhitud uurimisgrupid. Laiemalt saavad

projekti tegevustest kasu ka Sisekaitseakadeemia dppurid, diguskaitse ja muu
valdkonna spetsialistid, riigiasutuste avaliku sektori tootajad, Riigikogu litkmed,
volikogude litkmed ning Eesti tihiskond ja Euroopa partnerid (sh Euroopa Liidu
litkkmesriigid, Euroopa Liidu Noukogu, Euroopa Komisjon, agentuurid).*.

Tédiendan késkkirja punktiga 2.6. ja sOnastan selle jairgmiselt:

22.6.

2.6.1.

CBRN-valdkonnas opetamise ja arendustegevuse voimekus

Sisekaitseakadeemias

Projekti eesmirk ja sisu

Sisekaitseakadeemias luuakse ~CBRN-alane vdimekus nii akadeemia

arendustegevuste, taseme- kui tdiendusoppe ldbiviimiseks, sh praktiliste

koolituste ja harjutuste ldbiviimiseks. Vajadus tuleneb halvenenud
julgeolekuolukorrast Euroopas, jdtkuvast terrorismi ohust ja plaanist rajada

Eestisse tuumajaam. Projekti raames luuakse Sisekaitseakadeemiasse Oppejou

ja teadur/arendaja to6kohad, mille peamised fookused on:

1. CBRN-alaste tdiendavate Oppekavade loomine politsei- ja piirivalve
valdkonna teenistujatele ning paidsteametnikele, fookusega radioloogiliste ja
tuumaintsidentide ennetamisele, moju hindamisele ja reageerimisele.

2. Tehnilise Oppetodks vajaliku baasi arendamine - CBRN-simulaatorite
rajamine ja virtuaalse dppetehnoloogia (VR/AR) kasutuselevott keeruliste
situatsioonide harjutamiseks, tuvastusseadmete soetamine Oppetdd ja
harjutuste tarbeks.

3. Rahvusvahelise koost66 suurendamine:



- osalemine CBRN-dppustel ja projektides, mida korraldavad IAEA2, DTRA?,
NATO vo6i Euroopa Liidu agentuurid;

- kahepoolne koostd0 riikide ja iilikoolidega;

- cekspertide kaasamine dppekavade arendamisse ja loengutesse;

- akadeemiliste tootajate kompetentside tostmine;

- teadus- ja arenduskoost66 edendamine uurimisprojektides, mis keskenduvad
keemiliste, radioloogiliste ja tuumaohtude ennetamisele ning mdju
leevendamisele.

Tegevuste elluviimiseks:

- luuakse tdiendavad ametikohad Sisekaitseakadeemiasse;

- korraldatakse regulaarseid seminare, koolitusi ja tdiendkoolitusi, osaletakse
CBRN-alastes vorgustikes ja toorithmades;

- soetatakse CBRN dppevahendid.

2.6.2.Projekti sihtriihm
Sisekaitseakadeemia Oppurid nii tasemedppes kui ka tdiendusdppes, sh
Oiguskaitse ja muu valdkonna spetsialistid, riigiasutuste avaliku sektori
tootajad.

2.6.3. Projekti tulemus
Projekti tulemusena tduseb Eesti riigi valmisolek CBRN-siindmuste
lahendamiseks ja tdnu tihistele koolitustele paraneb asutustevaheline
koost66.

2.6.4. Projekti abikolblikkuse periood
01.12.2025 - 31.08.2029

2.6.5.Projekti elluviija
Sisekaitseakadeemia.*

8.  Muudan késkkirja punktis 4.1. nimetatud projekti ,,Raske peitkuritegevuse ennetamine*
seireks ja hindamiseks kasutatavad véljundniitajad jargmiselt:

Raske 0.3.1 Koolitus- | arv 0 390 Osaleja - fliiisiline isik, kes saab
peitkuritegevuse tegevuses otseselt kasu. Kédesoleva niitaja
ennetamine osalejate arv tadhenduses on osaleja isik, kes
tegeleb  ametialaselt  selle
konkreetse eesmargiga
holmatud kiisimustega.
0.3.2 Vahetus- | arv 3 6 Vahetusprogrammid/seminarid
programmide/ /oppekiilastused tdhendavad
opikodade/ vastastikust Oppimist, et jagada
oppekiilastuste teadmisi ja hdid tavasid.
arv

2 |AEA (International Atomic Energy Agency) Rahvusvaheline Aatomienergia Agentuur
3 DTRA (Defense Threat Reduction Agency) USA Sdjaministeeriumi allasutus julgeolekuohtudele reageerimiseks
ja massihavitusrelvade leviku tokestamiseks




0.3.6 Projektide
arv kuritegevuse
ennetamiseks

arv

Kuriteoennetus holmab kdiki
meetmeid, mille eesmérk on
vihendada kuritegevust ja
kodanike ebakindlust nii
kvantitatiivselt kui
kvalitatiivselt vOi otseselt
tokestada kuritegelikku
tegevust voi vihendada
kuritegevuse potentsiaali ja
kuritegevuse pohjuseid.

9. Lisan késkkirja punkti 4.1. jargmised projekti ,,CBRN-valdkonnas Opetamise ja
arendustegevuse voimekus Sisekaitseakadeemias® seireks ja hindamiseks kasutatavad

valjundniitajad:
0.3.1 Koolitus- | arv 1100 Osaleja - fuitisiline 1sik, kes

CBRN-valdkonnas | tegevuses saab otseselt kasu. Kiiesoleva

Opetamise ja | osalejate arv niitaja tdhenduses on osaleja

arendustegevuse isik, kes tegeleb ametialaselt

voimekus selle konkreetse eesmérgiga

Sisekaitseakadeemia hdlmatud kiisimustega.

s 0.3.2 Vahetus- | arv 8 Vahetusprogrammid/seminarid
programmide/ /oppekiilastused tadhendavad
opikodade/ vastastikust dppimist, et jagada
oppekiilastuste teadmisi ja hiid tavasid.
arv

10. Lisan késkkirja punkti 4.2. jargmise projekti ,,CBRN-valdkonnas Opetamise ja
arendustegevuse voimekus Sisekaitseakadeemias® seireks ja hindamiseks kasutatava
tulemusnditaja:

CBRN-valdkonnas

Opetamise ja
arendustegevuse
voimekus
Sisekaitseakadeemias

R.3.12 Nende
osalejate arv, kes
peavad koolitust
oma to0 jaoks
kasulikuks

arv

880

Osaleja - fitisiline isik, kes saab
otseselt kasu. Selleks et teha
kindlaks, kas osaleja peab koolitust
kasulikuks, tuleb igalt osalejalt
kiisida tema arvamust.

11. Lisan késkkirja punkti 5 projekti ,,CBRN-valdkonnas Opetamise ja arendustegevuse

voimekus Sisekaitseakadeemias® eelarve:

CBRN-valdkonnas Opetamise ja

arendustegevuse
Sisekaitseakadeemias

voimekus

430 176

143 392

573 568 7%

12. Muudan késkkirja punkti 10.8. ja sOnastan selle jargmiselt:

,»10.8. Projekti aruandes puuduste esinemise korral annab SiM elluviijale tdhtaja
puuduste korvaldamiseks ning SiM kinnitab aruande kiimne t60pdeva jooksul

peale puuduste korvaldamist.*.




13. Muudan kéaskkirja punkti 11.7. ja sdnastan selle jargmiselt:

»11.7. SiMil on odigus toetust suurendada ja vihendada. Toetuse summat voib
suurendada, kui see on pohjendatud ja projektide rahastamise eelarve jadk seda
vOimaldab.*.

Kaéskkiri joustub tagasiulatuvalt alates 01.12.2025.
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